MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP IC n° 14.0332.0000388-2017

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO, por

seu Promotor de Justica que adiante assina, no uso de suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO o contido no artigo 127 da Constituicao
Federal, que dispde que “o Ministério Publico € instituicao permanente, essencial
a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,

CONSIDERANDO o estabelecido nos artigos 129, inciso I, da
mesma Carta Constitucional, bem como no artigo 120, inciso Il, da Constituicao
do Estado do Parana, que atribuem ao Ministério Publico a fungao institucional
de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituigao,

promovendo as medidas necessarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO o artigo 27, paragrafo unico, inciso IV, da Lel
Federal n.° 8625 de 12 de fevereiro de 1993, o gual faculta ao Ministério
Publico expedir recomendacao administrativa aos orgaos da administragao
publica federal, estadual e municipal, requisitando ao destinatario adequada e

imediata divulgagao;

CONSIDERANDO a necessidade de submissao dos atos do
Poder Executivo ao controle do Poder Legislativo, Tribunal de Contas e outros

orgaos legitimados, incluindo-se o Ministério Publico;
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CONSIDERANDO a obrigatoriedade da realizagao de licitagao
para aquisicdo de bens e servigos pela administracao publica direta e indireta,
sendo que a dispensa e a inexigibilidade de licitagao constituem excegoes a esta

regra,

Expede a presente RECOMENDACAQO ADMINISTRATIVA a

Excelentissima Senhora Prefeita Municipal de Indiana, a fim de que:

1 — todas as aquisigoes de bens e servigos do Municipio sejam
precedidas de procedimento licitatorio, de dispensa ou inexigibilidade,
conforme determina a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitacoes), sempre atendidos
seus limites (artigos 23 e 24), os quais deverao ser autuados e registrados em

ordem cronologica, numerando-se e rubricando-se todas as suas paginas.

2 — faca inserir, materialmente, todas as etapas da fase que
precede a licitagao/dispensalinexigibilidade dentro do procedimento,
constando no minimo, a solicitagao de compra (caracterizagao do objeto da
compra ou servigo), parecer contabil (indicagdo dos recursos orcamentarios),
parecer juridico e parecer financeiro, todos assinados pelos servidores ou
departamentos responsaveis, de modo a identificar as pessoas que participaram

destas fases do procedimento.

3 _ nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacao (cujos
limites estao previstos nos artigos 23 e 24 da Lei n° 8.666/93) sejam,
obrigatoriamente, realizados prévios procedimentos, indispensaveis a justificacac
da situacao emergencial ou calamitosa, da escolha do fornecedor e do prego

pago, conforme artigo 26, da Lei de Licitagoes.

4 — os procedimentos citados no item anterior sejam autuados e
registrados em ordem cronologica, em livro proprio ou de forma informatizada,

numerando-se suas paginas.



MP 41

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

5 — em se tratando de dispensa em razao do valor, sejam
formalmente convidados para apresentar suas propostas pelo menos 03 (trés)

fornecedores cadastrados no Municipio.

6 - sejam juntados em todos oOs procedimentos
licitatorios/dispensalinexigibilidade os contratos celebrados com o vencedor e
as respectivas publicagdes, devendo todas as notas fiscais, notas de empenho,
ordens de pagamento e cheques e/ou ordens bancarias que liquidaram a

despesa terem mengao ao procedimento licitatorio a que se referem.

7 _ conste de todas as atas de julgamento das propostas, pelo

menos, o 2° e 3° colocados, com o respectivo valor com que foram classificados.

8 - fazer constar no procedimento

licitatorio/dispensalinexigibilidade o ato que designou a comissao de

recebimento de bens e que realizara a liquidacao da despesa.

9 — é responsabilidade da comissao de recebimento de bens:

9.1 — ter conhecimento do objeto da licitagao para poder bem
desempenhar a fungao fiscalizatoria, bem ainda saber quais bens e mercadorias

foram efetivamente adquiridos pelo ente publico;

~

9 2 — conferir os bens recebidos com o contido na nota fiscai €

data de validade, dentre outras caracteristicas exigidas no edital e no contrato;

g 3 — caso 0s bens nao confiram com o contratado, sejam 0s
mesmos recusados pela comissao, através de ato motivado, atestando-se,

inclusive no verso da nota fiscal.

10 — ndo se permita a participagdo em licitagao de empresa cujo
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socio seja servidor publico municipal ou tenha parentesco com servidor publico

da entidade licitante.

11 — o Municipio evite promover a fragmentagao de despesas,
caracterizada por aquisi¢oes frequentes dos mesmos produtos ou realizagao
sistematica de servicos da mesma natureza em processos distintos, cujos
valores globais excedam o limite previsto para dispensa de licitacao a que se
referem os incisos | e Il, do artigo 24 da Lei n° 8.666/93, atentando-se também
para o fato de que o planejamento do exercicio deve observar o principio da

anualidade do orcamento conforme artigo 2°, caput, da Lei n® 4.320/64.

12 — o Municipio mantenha registros cadastrais de todos 0s seus
fornecedores e, pelo menos, de empresas localizadas em sua circunscrigao
territorial e adjacéncias que estejam aptas a fornecer bens e servigos ao

Municipio.

13 — sem prejuizo da publicidade feita no orgao oficial e em
jornal de grande circulagao, quando for o caso, as publicagoes das licitagcoes, em
todas as suas modalidades, inclusive convite, sejam feitas também no sitio
mantido pelo Municipio na rede mundial de computadores (Internet), sendo que o

original do edital devera ser afixado no local da repartigao.

Consigne-se que os atos administrativos realizados sem 2
observancia, pelo menos, do disposto acima, podem ser considerados
irregulares,  sujeitando, portanto,  seus ordenadores, responsaveis e

corresponsaveis as sangoes civis, administrativas e penais cabiveis.

Para o cumprimento da presente recomendacao, a Senhora

Prefeita Municipal devera dar-lhe ampla publicidade, com a cientificagao pessoal

de todos os servidores que participam, ainda que eventualmente, de
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procedimentos licitatorios, de dispensa ou inexigibilidade de licitagao, bem como

pela sua divulgagéo nos 6rgaos de publicagao dos atos oficiais.

O Municipio de Indiana devera informar a esta Promotoria a-:
Justica se atendera ou nao a recomendagao acima formulada. Em caso positivo,
devera encaminhar relacao contendo o nome de todos 0s servidores que foram

cientificados da presente recomendacao. Prazo: 15 dias.

Martinopolis, 26 de julho de 2018.

DANIEL TADEU DOS SANTOS MANO

Promotor de Justica



